
Folketingets Lovsekretariat

Medlem af Folketinget Torsten Schack Pedersen (V) har d.04.10.2013 stillet følgende 
spørgsmål nr. S 134 til økonomi- og indenrigsministeren, som hermed besvares.

Spørgsmål nr. S 134:

”Mener ministeren, at det er en kommunal opgave at sikre borgerne gratis adgang til 
internettet via wifi-løsninger ud over, hvad der etableres på f.eks. biblioteker?”

Svar:

Jeg kan indledningsvis oplyse, at kommuner med hjemmel i biblioteksloven kan stille 
internet til rådighed for brugerne på bibliotekerne.

Jeg har forstået spørgsmålet således, at der ønskes svar på, hvorvidt det ud over det 
lovbestemte område generelt må antages at være en kommunal opgave at stille inter-
net gratis til rådighed for borgerne.

Jeg kan i den anledning generelt oplyse at, i det omfang kommuners opgavevareta-
gelse ikke er reguleret i den skrevne lovgivning, skal spørgsmålet vurderes på grund-
lag af almindelige kommunalretlige grundsætninger om kommuners opgavevaretagel-
se – de såkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske littera-
tur, at en kommune efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke uden 
lovhjemmel kan drive handel, håndværk, industri og finansiel virksomhed. 

Det er således ikke en kommunal opgave efter kommunalfuldmagtsreglerne at drive 
erhvervsvirksomhed, herunder at udbyde internet. Efter kommunalfuldmagtsreglerne 
vil en kommune dog kunne etablere internet til eget brug, herunder til kommunens 
institutioner mv. En kommune vil endvidere, hvis der er tale om lovligt opstået overka-
pacitet, som kommunen ikke kan afskaffe, med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler 
kunne sælge sådan internet-overkapacitet til markedspris. 

Det følger af ovenstående, at der efter Økonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse 
ikke i kommunalfuldmagtsreglerne er hjemmel til generelt at stille internet til rådighed 
for borgerne. Det gælder uanset, om kommunen opkræver betaling herfor eller ej.

Spørgsmålet om, hvorvidt der i et konkret tilfælde er hjemmel i de ovenfor nævnte 
kommunalfuldmagtsregler om overkapacitet til at sælge internet-overkapacitet i øvrigt
beror på en konkret vurdering.

Det bemærkes, at Folketinget i regi af frikommuneforsøgsordningen har godkendt et 
forsøgsprojekt, der giver frikommunerne mulighed for at etablere trådløse netværk på 
udvalgte steder i byen. Kommunerne vil via disse få mulighed for at tilbyde internetad-
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gang på udvalgte steder i kommunen. Dette kunne eksempelvis være ved turistinfor-
mationen og i byparker. 

Forsøget løber fra sommeren 2013 frem til og med 2015, hvorefter dets resultater skal 
evalueres. Hvis evalueringen viser, at frikommuneforsøget har været en succes, vil 
det være naturligt at overveje mulighederne for at udbrede ordningen til at omfatte alle
kommuner.

Med venlig hilsen
Margrethe Vestager


